
沈北新区深度开发“原字号”三年行动方案
（2021-2023年）

为加快推动沈北新区农产品精深加工产业实现高质量发展，特制定本方案。
一、发展形势
（一）新形势
市场方面：受新冠疫情和人口老龄化趋势影响，提高免疫力、补充维生素矿物质等营养保健食品、老年食品，以及预包装餐食、速冻食品、方便食品、专业化配餐等快捷、方便的工业化膳食产品市场需求旺盛。
企业方面：我国食品工业集团化发展趋势明显，以骨干企业为中心的产业集中度不断提升、产业集群快速发展，信息化、智能化水平不断提升；占比90%以上的中小微企业成本上升、利润空间压缩、经营压力较大。
品牌方面：在互联网、自媒体推动作用下，行业加快优胜劣汰速度，一批优秀品牌脱颖而出，市场影响力不断提升，新业态不断丰富，行业提品质、创品牌步伐加快。
（二）新要求
张雷书记2020年11月4日在沈北视察时提出：农业高新区对沈北来讲是个“金字招牌”，可以以食品加工为主，同时把企业的科技平台、研发平台、检测平台等高新技术纳入进来，要营造一个产业生态，推动一二三产业有机融合，促进转型升级。
王新伟市长2021年1月25日在市政府工作会议中提出：要建立食品加工等产业链图谱，要补链、强链、畅链、互链，要有“四个清单”，即项目清单、企业清单、园区清单、重大事项清单。
闻然书记2021年在招商引资和项目建设大会上提出：辉山地区要围绕农产品和食品加工产业延链、补链、强链，要往附加值的高端和产业链的终端做，着力发展功能食品，如保健食品、特医食品等。一定要加快实施“腾笼换鸟”，要强化农产品和食品加工产业的数字赋能改造与转型提升。
（三）新契机
沈阳国家农业高新技术示范区获批后，基础设施建设拟通过项目谋划方式申请发行地方政府专项债或中央预算资金，获得资金支持；有利于促进科技要素与创新资源集聚，加快产业链提质升级，增强创新能力和发展后劲；有利于推动农产品精深加工产业的转型升级、提升信息化和智能化水平，促进一二三产业融合发展。
二、产业基础
（一）发展现状
1.农产品精深加工产业总体情况。
2020年，全区农产品精深加工企业303家，总产值 271.84 亿元。其中，规上企业62家（详见附件1），总产值268.48亿元；规下企业241家，总产值3.36亿元。规上企业中，高新技术企业7家、省瞪羚企业2家、省雏鹰企业3家，均在辉山板块；规下企业中，高新技术企业2家、省雏鹰企业1家。（详见附件2）
2020年，辉山板块规模以上农产品精深加工企业47家，总产值242.03亿元，占比90.1%；其中上市公司16家，包括本土上市公司2家。（详见附件3）
（1）规上企业产业分类。
2020年，全区农产品精深加工产业62家规上企业中，农副食品加工业企业37家，总产值182.92亿元、占比68%；食品制造业企业21家，总产值81.92亿元、占比30%；饮料制造业4家，总产值5.44亿元、占比2%。具体情况如下：
—— 农副食品加工业（37家）
①肉类加工。规上企业10家，总产值75.1亿元、占比28%，包括双汇、千喜鹤、福润等。
②饲料加工。规上企业17家，总产值67.27亿元、占比24.9%，包括禾丰、波尔莱特、大北农等。
③粮油加工。规上企业9家，总产值40.19亿元、占比14.97%，包括香雪、益海嘉里、华润五丰等。
④果蔬加工。规上企业1家，总产值0.36亿元、占比0.13%，即北亚食品。
—— 食品制造业（21家）
①乳制品制造。规上企业5家，总产值38.73亿元、占比14.6%，包括蒙牛、伊利、辉山等。
②食品及饲料添加剂制造。规上企业4家，总产值20.27亿元、占比7%，包括希杰、丰美、仁达等。
③焙烤食品制造。规上企业5家，总产值8.28亿元、占比3.3%，包括好利来、冬冬、康福、好丽友、小俊男。
④方便食品制造。规上企业3家，总产值6.95亿元、占比3%，包括今麦郎、满佳、帼字。
⑤调味品制造。规上企业2家，总产值2.68亿元、占比1.03%，包括红梅、青花。
⑥冷冻饮品制造。规上企业1家，总产值2.52亿元、占比1%，即中街冰点。
⑦糖果制造。规上企业1家，总产值0.19亿元、占比0.07%，即新东大。
—— 饮品制造业（4家）
①饮料制造。规上企业3家，总产值4.76亿元、占比1.75%，包括润田、泽溢等。
②酒制造。规上企业1家，总产值0.68亿元、占比0.25%，即燕京啤酒。
（2）规下企业产业分类。
2020年，全区农产品精深加工产业241家规下企业中，农副食品加工业企业120家，占比50%；食品制造业企业37家，占比40%；饮料制造业25家，占比10%。
2.生物医药产业总体情况。
2020年，全区生物医药企业40家，总产值12.23亿元。其中，规上企业10家（详见附件4），总产值11.41亿元；规下企业30家，总产值0.82亿元。
（二）空间存量
1.存量土地。
辉山板块现有可利用土地17宗（详见附件5），面积共计2202.05亩。其中，净地9宗；已有征转用手续15宗、正在办理征转用手续1宗、无征转用手续1宗。
2.企业闲置用地。
辉山板块存在闲置用地企业5家，闲置用地面积共计290.5亩。其中，华康38亩，千喜鹤105亩，煌上煌19亩，双汇51.5亩，福润77亩。
3.停产企业。
辉山板块需盘活企业29家（详见附件6）。其中，7家企业完成出租或出售；19家企业手续齐全，拟出租或出售；3家企业进入司法程序，其中2家企业完成拍卖。
三、存在问题
一是产业结构不优，产品附加值低。全区农产品加工产业大多处在产业链前端或中端，多数企业停留在农产品初级加工水平。
二是龙头带动不足，创新能力较低。目前仅有肉制品、乳制品及饲料加工真正意义上有具备影响力的龙头企业，而大多为外埠企业子公司，对完善产业链条、产品研发、工艺提升等方面具有一定局限性。
三是集群水平不高，产业协作水平低。研发、设计、品牌、营销等引领产业提质增效、升级转型的环节发展滞后，生产过程中的副产物综合利用水平较低。
四是产业分布不清，发展空间紧缺。农产品加工产业发展布局和空间利用较为粗放，部分区域虽显集聚，但尚未形成产业聚焦，空间资源利用不充分、不集约，可利用土地资源寥寥无几。
四、发展思路
以创建沈阳国家农业高新技术产业示范区为主要抓手，以努力建设辐射东北亚地区的食品产业基地和交易中心、全力打造沈阳都市圈的农副产品生产保供基地为总体目标，将增品种、提品质、创品牌与加快产业转型升级紧密结合，着力推进产业链条化、精深化、集约化发展，促进一二三产业有机融合，不断提升产业核心竞争力。
五、发展目标
坚持扶持现有企业与吸引目标企业相结合，在规模集聚、效益提升的基础上，加快提高产业链附加值水平，实现产业结构优化升级，全力夯实辉山农产品深加工“金字招牌”。力争利用三年时间，形成产品种类不断丰富、品牌集群优势突显、服务平台更加健全的农产品深加工产业体系。到2023年，力争农产品精深加工产业总产值突破500亿元（2020年产值268.48亿元），盘活引进项目不低于100个，其中用地类项目不少于35个。
六、发展任务
产业定位。突出优势产业和趋势产业，重点提升肉制品、乳制品产业链条，延链发展营养与保健食品产业，高标准打造食品工业品牌集群，营造高赋能服务生态，着力构建“3 + 1 + 1”产业发展格局。
空间布局。重点围绕肉制品、乳制品、营养保健食品、食品工业品牌，规划三个集聚区、一个产业园，即肉制品集聚区，总面积约212.4亩；乳制品集聚区，总面积约535亩；食品工业品牌集聚区，总面积约931亩；特医食品产业园，总面积约330亩。
（一）做精肉制品
依托双汇、福润、千喜鹤3家龙头企业1050万头/年生猪屠宰能力和华康肉禽6.25亿只/年白羽肉鸡屠宰量，以及华美食品出口日本6000吨/年熟食原料加工优势，重点发展冷冻肉、精细分割肉、熟肉、休闲肉等高端肉制品，酱卤肉、调理肉、功能性复合肉和重组肉等新型健康肉制品，加快产业增值效益，提升市场竞争力。
（二）做强乳制品
依托伊利、蒙牛、辉山三大龙头企业近50万吨/年的液态奶产量优势，紧抓越秀风行食品集团重组辉山乳业契机，以科技创新、新产品开发和精深加工为着力点，重点发展液体乳、乳粉、炼乳和干酪等乳制品，以及绿色有机奶、功能牛奶、保健牛奶等高端乳制品，提升乳制品行业从常温向低温、从液态奶向浓缩乳发展。
（三）做大营养保健食品
依托恒大高科农业茄果、叶菜等温室棚菜，苹果梨、胡萝卜、甜玉米等农作物资源，以及肉类加工、粮油加工等产业基础，向农作物、副产物等原料的精炼、提取、加工延伸，重点发展特医食品、婴幼儿食品，提高免疫力、补充维生素矿物质等膳食食品，代餐、补充营养饮料等功能食品。
（四）打造食品工业品牌集群
依托现有品牌基础（详见附件7），把握光明福瑞投资公司与我区探索全面合作契机，推进中街冰点、克拉古斯、康福食品、青花调味品、华美食品等企业扩大产能、提升知名度。重点围绕粮油加工、休闲食品、调味品、食品添加剂等领域，积极引进一批具有核心竞争力的企业，集聚一批具有市场竞争力的产品，培育壮大一批自主品牌和特色品牌，多方位多角度提高品牌影响力。
（五）营造服务生态
结合中游食品研发创新、生产加工发展基础，兼顾上游种植养殖等产业，努力营造下游集电子商务、检验检测、创新创业、特色展贸、文化体验、冷链物流等环节于一体的服务生态。
七、工作举措
坚持问题导向、目标导向，着力优化空间资源、促进原料流通、强化项目建设、加大招商力度、完善公共服务、实施“四个一工程”、健全政策体系、提升品牌活力，建立空间清单、原料清单、项目清单、企业清单、产品清单、平台清单、工程清单、政策清单、重大事项清单、任务清单“十个清单”。
（一）优化空间资源，建立空间清单
1.统筹规划可利用土地。针对辉山板块现有17宗可利用土地中涉及征收、排迁及建筑垃圾、树木等地上物的地块，积极与区相关部门协调配合，加快推进，尽早解决。
2.加快激活闲置用地。围绕辉山板块存在闲置用地的5家企业，积极约谈，引导企业对标我区新的用地标准、产业方向摆放项目，尽快激活闲置用地。
3.通力盘活停产企业。针对辉山板块需盘活的29家企业，按照“一企一策”原则，抓紧与相关律师同赴企业，逐家实地走访，梳理引导，积极对接重点产业优质项目，并持续跟踪，尽快帮助企业复建、复产。
（二）促进原料流通，建立原料清单
依托沈北新区企业家协会的养殖、种业、物流、现代服务等分会及“链上沈北”产业服务平台的资源整合优势，充分梳理区内农作物、副产物等原料产量以及骨干企业主要原料需求量，重点围绕肉制品和棕榈油、白糖、玉米淀粉等方面，建立供给、需求双向原料清单（详见附件8），不断提高农作物及畜禽皮毛、骨、血、脏器等副产物综合利用水平，加快健全骨干企业供应链生态。
（三）强化项目建设，建立项目清单
1.提速在建项目。辉山板块农产品精深加工产业在建项目共计12个（详见附件9）。其中新建项目4个、续建项目8个，总投资21.69亿元，预计2021年产值达到19.9亿元、2022年产值达到31.7亿元、2023年产值达到45亿元。逐个项目建立手续办理及开工调度工作群，实施日调度，适时召开现场推进会，约谈进展缓慢项目负责人，通力保障项目尽早投产运营。
2.谋划重点项目。主动对接发展改革、农业农村等国家、省市相关部门以及国开行、国发行，对标国家专项债、示范试点等重点支持领域，结合发展实际，围绕龙头企业带动产业发展试点、畜禽标准化示范场等方面，策划包装一批储备项目，积极申请相关资金支持和示范试点项目建设。
（四）加大招商力度，建立企业清单
1.完善招商架构。依托5个招商局，形成“4+1”招商配置，实施“链长”责任制，即4个招商局重点聚焦农产品精深加工产业，分别围绕肉制品、乳制品、营养保健食品、食品工业品牌开展招商；另1个招商局重点围绕生物医药开展招商。
2.绘制招商图谱。围绕农产品精深加工“3+1”产业布局，逐一建立健全招商图谱，明确“五个目标”。即：
目标集合，瞄准国内外500强企业、龙头企业、上市公司、“隐形冠军”等头部集合。
目标地区，靶向日本、韩国等重点国家，北京、上海、广东等发达省市，吉林、山东、河南、四川等农产品精深加工产业集聚区域。
目标机构，联合中国食品工业协会、中国食品和包装机械工业协会、北京辽宁商会等资源平台。
目标企业，一级目标企业：围绕国内外500强企业、龙头企业、上市公司、“隐形冠军”等头部集合锁定目标，重点包括：①瑞士雀巢、②美国康宝莱、③香港无限极、④山东西王、⑤江苏鲲鱼、⑥河北君乐宝、⑦杭州味全、⑧北京稻香村、⑨湖北良品铺子、⑩安徽三只松鼠等企业（详见附件10）。二级目标企业：围绕市场份额、战略布局及资金筹备等情况将一级目标企业进一步筛选。三级目标企业：深入了解二级目标企业的产业链、供应链、配套链情况，再筛选后，“一企一策”制作精准招商PPT，加速推进。
目标项目，农产品精深加工产业重点推进项目10个，分别为①海天蚝油生产基地、②光明东北亚国际农业及食品科技创新交易中心、③圣伦食品调味料产业园、④雨润食品深加工基地、⑤华润怡宝饮料生产基地、⑥好利来烘焙食品加工基地、⑦双汇骨素调味品生产基地、⑧越秀辉山乳业总部、⑨今麦郎旗舰综合生产基地、⑩煌上煌东北生产总部（详见附件11）。
同时，食药办详细梳理《全国农业产业化龙头企业100强》名单，筛选77家目标企业（详见附件12），按照各招商局招商图谱对标划分，推进“点对点”精准对接。
（五）完善公共服务，建立产品清单、平台清单
1.建立研发创新平台。着力引进光明科创中心、中国农业研究院、中粮农产品研究院；加快推进东北种子基因中心和工程技术中心，做大做强东亚种业；积极推进与江南大学食品学院、漯河食品研究院等高校院所合作，探索政企、校地等多种模式共建农产品精深加工研发中心及成果转化平台。
[bookmark: _GoBack]2.健全检验检测平台。依托禾丰牧业、辉山乳业、东亚种业等头部企业的公共检测平台，加强与市场局食品药品检验所对接合作，推动生产性服务业从企业剥离出来，建设检测平台，着力引进正大康地国家级饲料检测中心及北京谱尼检测、瑞士SGS等第三方检测机构，补齐检测服务能力短板。 
3.搭建展示交易平台。加快建立产品清单，促进食品工业与电子商务融合发展，加强与京东等电商平台对接合作；着力引进光明集团集农产品科技创新、产业孵化、技术推广、冷链物流、进出口贸易等于一体国内最大的国际标准食材ODM中心；积极推进与中国网库集团合作建设食品工业产业链、供应链互联网生态系统，探索发行地方债等方式建设食品工业规划馆、展示交易中心，形成集线上整合资源、线下展示交易于一体的全链条展销体系。
（六）实施“四个一工程”，建立工程清单
加强中小企业培育扶持。着力实施沈北新区“小巨人”企业成长路线图计划，重点推进波尔莱特、扬翔饲料、富士大通、美神农牧、东亚种业等重点培育企业提质升级。同时，进一步完善辉山板块中小企业梯度培育体系，在已有小升规、规升巨、高新技术企业、拟上市公司等企业培育库的基础上，建立中小企业“专精特新”培育库，通过协调服务、银企对接、供需衔接、政策保障等措施帮助企业解决实际问题，推动一批市场潜力大、创新能力强、掌握核心技术的中小企业实现快速成长。
（七）健全政策体系，建立政策清单
在“新九条”、“科技创新”等现有扶持政策的基础上，围绕专项资金、固投补贴、经济贡献、龙头企业、品牌认证、行业标准等方面研究制定农产品精深加工产业“新六条”政策措施（详见附件13），进一步健全农产品精深加工产业的政策清单。
（八）提升品牌活力，建立重大事项清单
承办具有影响力的活动。积极对接国家科学技术、农业农村等相关部委，探索研究在沈阳国家农业高新技术产业示范区获批后，联合举办农产品领域的大型活动，整合企业、院所、媒体等资源，着力提升农高示范区品牌影响力。
八、保障措施
（一）强化组织保障。成立“三年行动方案”工作领导小组，区委书记、区长为组长，经开区常务副主任为常务副组长，经开区副主任为副组长。领导小组下设工作推进组，食药办党委书记（副区级）为组长，食药办主任为常务副组长，食药办副主任为副组长，推进组内设四个办公室，分别为综合办、企业服务办、要素保障办、招商引资办；分管副主任对口担任四个办公室主任；区相关部门配合实施。（详见附件14）
（二）强化营商服务。实施分类帮扶和精准帮扶，在“一联三帮”基础上，推进产业办“四级包保责任制”，发挥“项目管家”和“企业管家”作用，发现问题及时汇报、尽早解决、适时通报，助力企业纾困解难、加速发展。
（三）严格准入标准。严把农产品精深加工项目“入口关”，对于辉山板块的“标准地块”及企业闲置地块、待盘活空间等资源，按照产业链升级要求和亩均贡献标准严格把关，确保土地及空间的精准布局、集约释放。
（四）完善推进机制。加强各部门协调互动，建立密切配合、通力推进的工作机制，对需要攻坚克难的问题形成工作专班协调解决，推进小组实行季调度，领导小组半年听取汇报，确保行动方案各项目标任务如期完成。
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